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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea

§i completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor

cu caracter personal §i protectia vie±ii private in sectorul

comunicatiilor electronice (bl34/10.03.2026)

£ntemeiulart.2alin.(1)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaSifunctionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, §i

art.  I 1 lit. a) din Regulamenful de organizare Si functionare, Consiliul Economic ;i Social

a.£ostsestrm:±oupivirelaavhalca.propuneriilegislativepentrumodifiicareaslcompletarea

Legii  ur.506/2004  privind prchicrc[].ea  datelor  cu  caracter  personal  §i  protec|ia vie|ii

private in sectorul comunica|iilor electronice f a I 34/10.03.2026).

coNslLruL EcONOMlc SI soclAL

£n temeiul art. .5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si funcfionarea

Consiliului Economic §i Social, republicafa, cu modificdrile Si complet5rile ulterioare, ^m

§edinfa din data de 1.04.2026, desfa§urata online, conform prevederilor Hotdrfrii Plenului

nr.86/17.05.2022,  avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  normativ,  cu

urmatoarea in o tivare :

•    se constat5 suprapunere cu cadrul normativ existent:

o    cerin!ele  privind  consirty5mintul  valid  sunt  deja  regl'ementate  ^m  mod

substantial  prim RGPD  (art.  4  pet.11,  art.  7  Si considerentul  32)  Si  prim

jurisprudertya CJUE,  care asigura o intexpretare oficiala Si obligatorie din

punct de vedere juridic a legisla[iei UE §i, prin urmare, este considerata un



izvor de crept. Cauza Planet49 (C-673/17), ^m care CJUE a statuat expres ca

o  castrya pre-bifata nu poate  constitui un  consirtyinant  valid  ^m sensul

Directivei 2002/58/CE;

o    de asemenea, Comitetul European pentni Protectia Datelor @DPB) a emis

ghiduri  detaliate  privind  dark  patterns  ^m  platformele  de  social  media

(Ghidurile  03/2022),  care  cuprind  recomandiri  specifice  referitoare  la

proiectarea interfe!elor de consirty5mant;

o,   propunerea legislativa preia,  in  esen{a,  aceste principii  de  soft law Si le

transforma  ^in  none  contraven!ionale  rigide.  Or,  aceast5  abordare  nu

adaug5 ^m mod necesar protec!ie suplimen{ara utilizatorilor, ci creeaza un

rise real de suprapunere nomativa §i de aplicare neunitara, ^m condiprle in

care aceleasi fapte pot fi deja sanctionate de ANSPDCP pe temeiul RGPD;

•     se dep5Seste cadrul Directivei (gold-plating):

a    Directiva 2002/58/CE, transpus5 ^m dreptul intern prin Lagea ur.506/2004

privind prelucrarea datelor ou caracter personal §i protec}ia vietii private ^in

sectorul  comunicafiilor  electronice,  impune  obtinerea  consim[inintului

informat al utilizatorului, ^msa nu prescrie cerinfe specifice privind designul

sau structura vizuala a interfeSei prin care se ob{ine acest cousirty5malt;

o    propunerea legislativa are o sfera de aplicare semnificativ extiusa fa!a de

prevederile  directivei,  introducind  obliga#i  granulare  privind  aspectul

vizual Si functional al banner-elor - de la num5rul de niveluri ale interfetei,

la formuldrile permise,  la tipul de elemente de interfaSa utilizate (casu!e,

comutatoare). Aceasta abordare constituie un caz de gold-plating, dep5Sind

obiective]e actului normativ transpus;

o    mai mult, adoptarea unilaterala de catre Romania a unui astfel de regim mat

oneros  decat  eel  aplicabil  ^m  celelalte  state  membre  creeaz5  o  asimetrie

nomativa ce fragmenteaza pia!a unic5 digitala §i dezavantaj eaz5 operatorii

care ^i§i desfasoara activitatea pe teritoriul Rominiei ^m raport cu concurentii

acestora din alte State Membre;

•    se constata lipsa neutralifa[ii tehnologice §i rigiditate normativa:

o    desi  expunerea de motive afirma ca propunerea „7tzf  z'mpz!72e  a  cJe73#fflz.re

unica  a  opfiunii  §i  nicio   solu|ie  tehnica  rigidd",  cdrtryche  prev-azi]:te

limiteaza ^m mod real flexibilitatea de implementare;

o    ^m  concret,  proiectul  impune  structura  interfe!ei  pe  niveluri,  interzice

categorii  ^mtregi  de  elemente  de  design  (casu!e  pre-bifate,  comutatoare
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activate  implicit)   §i   impure   criterii   calitative  privind  vizibilitatea  Si

accesibilitatea optiunilor;

•    poate apirea inseouritatejuridica;

o    propunerea legislativa utilizeaza ^m mod repetat no€iuni cu un grad ridicat

de gene;rditrke> preoum „tn mod nejustif icat", „mai pu|in accesibild"  ori

„mai pu|in viz{bild".,  „f;ormuldri in§elatoare ori echivoce"  sac „interfiafd

proiectata  -intr-un  mod   care  face,   in  mod  nejustificat,   mat   dificid
c,tercz.fczrecr oj7jz.a/72jz. cJe re/z/z ". Astfel de notiuni ^mcalca nomele de tehnic5

legislativa obligatorii ^in redactarea unei nome legale ^m Romania;

o    suplimentar,  sanctionarea contraventionala a unor conduite definite prim

astfel   de  nofiuni   generale  va  ridica  serioase  probleme  sub   aspectul

principiului legalitaSii sanc!iunii dar §i sub aspectul uniformizirii pieSei la

nivelul de conformitate impus prim proiect;

o    specific, operatorii economici se vor afla in imposibilitatea de a aprecia ex

ante daca o anumifa configuraSie a interfe!ei respecta sau nu cerinfele legii;

o    o atare aplicare neunitara a normei determinata de inposibilitatea deceldrii

conduitei  legale  faSa  de  cea  ilicita  creeaza  piemisele  unui  climat  de

insecuritate juridica incompatibil cu un mediu de afaceri predictibil;

•    impact disproportionat asupra mediuhi de afaceri:

o    termenul de conformare de numai 120 de zile de la intrarea ^m vigoare a legii

este  insuficient  pentru  ca  operatorii  -  ^m  special  ^intreprinderile  mici  §i

mijlocii - sa implementeze modific5rile tehnice necesare, care presupun

reproiectarea   complefa   a   interfe!elor   de   consinginant,   actualizarea

platfomelor CMP (consent management platform.), testarea conformitatii

Si, dupa caz, renegocierea contractelor cu fumizorii de soluSii ter!i;

o     de  asemenea,  obliga#a  de  a  face  „cZovczc7cr  crco7.d!/Jz/i.  fz.  a  7#offle#fz/J„z.

exprz."arz.z.  czcesfz!z.cr"   impune   implementarea  unor  mecanisme  noi   de
^inregistrare  Si  arhivare  a  consimgamintelor,  generind  cos.turi  tehnice  Si

organizatorice    suplimeutare.    Expunerea    de    motive    recunoaste    ca

„ eventualele costuri privesc exclusiv adaptarea teJanicd §i orgarizatorica" ,
^msa  nu   ofera   nicio   evaluare   a  impactului   financiar   concret   asupra

operatorilor, ceea ce contravine bunelor practici de reglementare;

•    exista riscul unor proceduri paralele:

o    propunerea legislativa nu clarifica rela!ia dintre competenSele ANSPDCP

(care  aplica RGPD  Si  verifica validitatea  cousiin{inintului)  Si  regimul

contravenSional prev5zut de Legea nr. 506/2004. Exista un rise concret ca
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aceleapi fapte, respectiv lipsa unui consimSinant valid, sa fie sancSionate

atat pe temeiul RGPD, cat §i pe temeiul noilor dispoziSii contraventionale

din Legea ur. 506/2004, ridicand probleme din perspectiva principiului ne

bis in idem Si creind incertitudine cu privire la autoritatea competenta §i la

cuantumul s anctiunilor aplicabile.

p. Pre§edinte,




